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1 Antecedentes

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC en inglés), el grupo
cientifico méas respetado de la comunidad internacional, ha confirmado que el cambio
climatico es una realidad y que el uso de energia para la actividad humana es, en gran
parte, responsable de él.

El Protocolo de Kyoto, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, adoptado en 1997, establecio el objetivo de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

La Unién Europea aprobd en marzo de 2007 una serie de medidas englobadas bajo la
denominacién “Energia para un mundo en transformacion”, cuyos objetivos para el afio
2020 son:

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 20% (30% si
se alcanza acuerdo internacional)

e Ahorrar el 20% del consumo energético mediante una mayor eficiencia
¢ Promover hasta el 20% las energias renovables

Siendo conscientes de que las ciudades y pueblos son directa o indirectamente
responsables (como consecuencia del uso de productos y servicios por la ciudadania)
de mas de la mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al uso
de energia en las actividades humanas; la Comisién Europea ha lanzado la iniciativa
denominada Pacto de Alcaldes que pretende reunir a los Alcaldes de las ciudades
mas vanguardistas de Europa en una red permanente de intercambio de informacion
para la aplicacion de buenas practicas con el objetivo de mejorar la eficiencia
energética en el entorno urbano.

El Pacto de Alcaldes es la respuesta de las ciudades mas activas frente al
calentamiento global: un compromiso formal para reducir sus emisiones de CO, incluso
mas alld del objetivo del 20% establecido por la U.E. Mediante este Pacto, los
gobiernos locales y regionales, como la Administracion mas cercanas a la ciudadania,
comparten la responsabilidad de la lucha contra el calentamiento global con los
gobiernos nacionales.
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El Pacto de Alcaldes se puso en marcha en la sesion plenaria de la Séptima
Conferencia Anual ManagEnergy que tuvo lugar el 29 de enero de 2008, como parte de
la Segunda Semana de la Energia Sostenible de la U.E.

Hasta la fecha de elaboracion del presente documento, casi 100 ciudades europeas
han expresado su voluntad de unirse al Pacto de Alcaldes. Tras numerosas consultas
oficiosas con muchas ciudades y redes de ciudades, se ha preparado un primer
borrador del documento del Pacto de Alcaldes, que se adjunta como Anexo I.

2 Objeto

El objeto del presente documento es definir los compromisos que un Ayuntamiento
o red de Ayuntamientos, adquiriria si se decidiese su adhesidon al Pacto de Alcaldes,
delimitando el alcance de sus obligaciones, el coste que se derivara de todo ello, y los
medios de financiacion que pueden preverse.

3 Compromisos de actuacion

En el Anexo | se adjunta el documento borrador del Pacto de Alcaldes, en el que se
detallan los compromisos que adquiriria una Corporacion que se adhiriera al Pacto de
Alcaldes.

En resumen, y como extracto de lo contemplado en el mismo, la consecucion del
objetivo de reduccién de al menos un 20% de las emisiones de CO, exige la siguiente
secuencia de acciones:

& Realizacion de un Inventario de emisiones a la atmésfera: Recopilacion,
andlisis, elaboracion, organizacion y georreferenciacion de la informacion sobre
emision de CO, a la atmdsfera desde el ambito territorial correspondiente

& Elaboracion de un Plan de Accién que permita el desarrollo de las
estrategias de mejora de la calidad del aire a partir de los datos obtenidos del
inventario, incluyendo propuestas de acciones concretas a realizar
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© Ejecucion del Plan de Accion, mediante la adopcion de las medidas
necesarias en cuanto a dotacion econdémica, estructural y de recursos humanos
para la correcta ejecucién del Plan de Accion propuesto

© Evaluacion periddica del desarrollo y eficacia de las acciones del propio
Plan de Accién

A continuacion se desarrollan en mayor detalle las acciones que deberia llevar a cabo
cada Ayuntamiento.

3.1 Inventario de emisiones a la atmosfera

La obtencion de informacion cuantitativa de las emisiones atmosféricas y, mas
concretamente, la realizacion del inventario establecido como uno de los compromisos
del Pacto de Alcaldes, obedeceria a las siguientes necesidades:

¢ Informar a los agentes sociales relacionados con el medio ambiente.

o Definir prioridades medioambientales, identificando actividades responsables de
los problemas.

e Calcular los potenciales impactos medioambientales e implicaciones en las
diferentes estrategias municipales.

e Evaluar los beneficios y costos medioambientales de diferentes estrategias.

e Controlar el estado del medio ambiente y comprobar el grado del cumplimiento
de los objetivos previstos, asi como el grado de eficacia de las politicas
establecidas.

e Asegurar que los responsables de implementar las politicas de control-reduccién
estan cumpliendo con sus obligaciones.

e Apoyar a la Administracion competente en el control y seguimiento del
cumplimiento de la legislacion vigente.

e Responder a requerimientos nacidos de acuerdos internacionales, que exigen
elaborar y remitir periédicamente inventarios de emisiones predeterminados
tipos de sustancias.
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La metodologia que se propone para la realizacion de un inventario podria ser la

siguiente:

Definicion del &mbito espacial del trabajo, delimitando el territorio sobre el
gue se procurara la obtencion de los datos de emisiones y sobre el que se
planificaran las actuaciones de minimizacién del consumo energético

Definicion de la referencia temporal. El inventario de emisiones supondra la
realizacion de una “fotografia” que muestre la situacibn en un momento
determinado en cuanto a consumos energéticos y emisiones a la atmosfera. La
planificacién de las acciones que se encaminen a la reduccion de emisiones y
mejora de la calidad del aire debera fijar un horizonte temporal para el
cumplimiento de los objetivos fijados asi como la comparativa con la evolucion
de dichas emisiones si no se adoptaran las medidas oportunas.

Definicion de los contaminantes a estudiar. Existen 6 contaminantes de
conocido potencial de contribucion al calentamiento global del Planeta, y
denominados Gases de Efecto Invernadero: CO,, CH4, N,O, Hidrofluorocarbonos
(HFC), Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SFs). Pero existen
otros gases cuya emision puede considerarse contaminante como: CO, NO,
S0O,, particulas...

Definicién de los sectores de actividad en estudio y obtencién de sus datos
de emision. Entre las diversas ciudades que han realizado un Inventario de sus
emisiones a la atmdsfera se encuentra la Ciudad de Zaragoza, en la que se
analizaron los siguientes sectores:

0 Sector residencial/comercial/institucional: provenientes del sector
domeéstico, comercios y edificios singulares (colegios, institutos,
universidades, centros del ejército, hospitales, hoteles...) , es decir, las
emisiones derivadas de las instalaciones de combustion como calderas
de calefaccion y de agua caliente sanitaria (estudio de calderas de
gaséleo, gas natural, carbén)

0 Sector industrial: emisiones a la atmoésfera debidas a las industrias tanto
debido a su contribucion mediante el uso de instalaciones de
combustion como del proceso productivo

o Distribucion de combustibles fosiles: dentro de este apartado se
engloban las emisiones debidas a dos fuentes distintas: Almacenamiento
de combustibles liquidos y estaciones de servicio
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0 Uso de disolventes y otros productos: se consideran de forma general
todas las emisiones debidas a todos los usos de disolventes: pinturas,
desengrase industrial, pegamentos, artes graficas (tintas), industria
guimica...

0 Movilidad: estudio de las emisiones por vehiculos privados y transporte
publico, tanto en el interior del casco urbano como en las carreteras de
acceso que discurran dentro de los limites del término municipal

o Tratamiento de residuos: derivadas de la gestion de los residuos, su
eliminacién en vertederos, la depuracion de aguas residuales...

0 Sector agricola y ganadero: en estas categorias se tratan las emisiones
derivadas del uso de fertilizantes organicos e inorganicos y del uso de
pesticidas y herbicidas, y analizan las emisiones de metano debidas a la
fermentacion entérica en los herbivoros que produce metano como
subproducto

0 Sumideros de CO..: existen zonas cuya cubierta vegetal actia como
verdaderos sumideros que captan CO,. Se pueden analizar las
superficies de cultivos herbaceos y de arbolado que se encuentran en el
término municipal correspondiente

Para la realizacion del inventario y de los calculos de emisiones a la atmoésfera, se
pueden tomar como referencia Metodologias de célculo ampliamente aceptadas por la
comunidad cientifica como CORINAIR, o la desarrollada por la EPA (Agencia de
Proteccion Medioambiental de Estados Unidos), asi como datos recopilados de
inventarios de emisiones como el EPER.

Finalmente, consideramos que la determinacion cuantitativa de las emisiones de un
determinado territorio aportaria una informacion incompleta si no se complementase
con su georreferenciacion en el espacio, de modo que pueda identificarse puntos
especialmente conflictivos de emisiones dentro del ambito territorial establecido.

De manera no exhaustiva en el Anexo Il del presente documento se relacionan
algunos de los datos a obtener para la aplicacion de la citada metodologia
CORINAIR a varios de los sectores propuestos, asi como ejemplos de su
representacion grafica, segun el modelo seguido por el Ayuntamiento de Zaragoza para
la realizacion del Inventario de emisiones de la Ciudad.
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3.2 Elaboracion del Plan de Accion

A partir de los datos reflejados en el Inventario de Emisiones, una Corporacién que se
adhiera al Pacto de Alcaldes puede desarrollar un Plan de Accién que incluya una serie
de medidas tangibles a corto-medio plazo con el objetivo de mejorar la eficiencia del
uso de la energia dentro de su ambito local, reduciendo significativamente su consumo
y, por tanto, las emisiones de CO..

Un Plan de Accion adecuadamente realizado debe, ademas de listar las actuaciones
que desde la Corporacion municipal/provincial se puedan liderar, cuantificar la
inversibn necesaria para la ejecucion y supervision de las medidas concretas
planteadas, asi como evaluar los beneficios que puedan esperarse de dichas medidas,
en cuanto a reduccion de emisiones de CO..

Consideramos que algunas lineas estratégicas que podria contemplar dicho Plan de
Accion son las que se listan a continuacion:

e Politica municipal: Modelo de Ciudad

La planificacion urbana es una herramienta imprescindible para conseguir unas
ciudades més funcionales a la par que sostenibles. Las principales actuaciones
gue permiten alcanzar estas caracteristicas deben ir destinadas al desarrollo de
una ciudad compacta, con barrios multifuncionales, donde los usos
residenciales, comerciales, de ocio, etc. estan distribuidos heterogéneamente,
de manera que el ciudadano no debe realizar grandes trayectos para satisfacer
sus necesidades.

La importancia de la definicion del modelo de ciudad es tal que, recientemente,
en el Foro Mundial Urbano que tuvo lugar en Nanjing (China) a principios de
noviembre de 2008, el Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, afirmé que
“las dreas urbanas concentran la mayor parte del consumo energético mundial
y son responsables de la mayoria de los residuos”, 1o que hace imprescindible el
desarrollo sostenible de las mismas.

Por otra parte, el Banco Mundial, en su Informe de Desarrollo Mundial,
publicado el 6 de noviembre de 2008, sugiere que en la planificacion y
crecimiento de las ciudades, tanta importancia tiene el aspecto geogréfico,
como las politicas financieras y fiscales. De hecho, argumenta el Banco, el
desarrollo de las ciudades esta ligado con las posibilidades de transporte. Los
trabajadores con determinadas habilidades emigran alli donde éstas son
demandadas y los consumidores, por su parte, aprecian entornos en los que se
facilita el acceso rapido a los comercios y servicios (bancos, centros de salud...).
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Esta perspectiva es compartida por el Gltimo Premio Nébel de Economia, Paul
Krugman de la Universidad de Princeton, en su trabajo sobre la localizacion de
la actividad econdmica.

Asi mismo, forma parte de la responsabilidad competencial de la Administracion
Pablica establecer un marco legislativo que implique unas exigencias
determinadas en la edificacibon que contribuyan a la reducciéon del
consumo energético en los edificios y, por extensiéon, a la reduccién de las
emisiones a la atmdsfera procedentes de la combustién de combustibles fésiles.

Finalmente, el modelo de Ciudad tiene un componente fundamental en la
creacidn de espacios verdes para la captacion de CO, en su accidén de efecto
sumidero.

¢ Movilidad sostenible

El Modelo de Ciudad debe complementarse con la implantacion de un modelo
de transporte en el nacleo que permita el maximo ndmero de desplazamientos
a pie, en bicicleta o en transporte publico, limitando el uso del vehiculo
privado. Algunas ciudades como Bilbao o Barcelona han encontrado en el
tranvia un apoyo a su sistema de transporte colectivo de baja repercusion en
cuanto a emisiones. Otras ciudades, especialmente a nivel europeo, han
apoyado decididamente el fomento de la bicicleta como medio de transporte,
favoreciendo su circulaciébn mediante vastas redes de carril-bici y sistemas de
alquiler a bajo precio. Medidas mas dréasticas, como la peatonalizacién del
centro urbano, ya han sido adoptadas por ciudades como San Sebastian.

En este sector, las Corporaciones municipales pueden también actuar desde
otras perspectivas, como son la tarificacion del Impuesto de Circulacion en
funcion de las emisiones del vehiculo, el fomento del transporte colectivo a
empresas, el control de emisiones en maquinaria de obra...

e Potenciacién de energias renovables

Las energias renovables han de experimentar una importante promociéon
en los préximos afios para alcanzar los objetivos fijados en las diversas
planificaciones energéticas. El desarrollo de nuevos marcos normativos como el
Cdédigo Técnico de Edificacion ayuda significativamente a este hecho. Desde
las Corporaciones Municipales pueden desarrollarse Ordenanzas regulatorias de
la edificacion que fijen las exigencias basicas de calidad de los edificios y sus
instalaciones vy, lideren un cambio radical en la concepcién del abastecimiento
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energético de las nuevas viviendas, exigiendo una serie de condiciones de
aprovechamiento de las condiciones geogréafico-climaticas y de
autoabastecimiento de la energia eléctrica y térmica consumida.

Asimismo es responsabilidad municipal impulsar el aprovechamiento de montes
de su propiedad para la instalacién de fuentes de energia renovable, asi como
la ejecucién de medidas ejemplarizantes como la colocacion de placas solares
en edificios municipales y otras instalaciones de su competencia como estadios
deportivos, estaciones depuradoras... Iniciativas de este tipo estan siendo
actualmente estudiadas por el Ayuntamiento de Zaragoza.

e Sectores industrial, agricultura, pesca y ganaderia

Todo nucleo de poblacién tiene entre sus objetivos el desarrollo de su actividad
economica y, con ello, la ampliacion de su tejido industrial, manteniendo un
porcentaje significativo en el sector primario. Este hecho lleva invariablemente
asociado un mayor consumo de energia. La aplicacion de un marco de
regulacion adecuado, especialmente de la Autorizacion Ambiental
Integrada, ha permitido un fuerte control sobre las emisiones desde este
sector. No obstante los Ayuntamientos deberdn procurar el fomento de
acuerdos voluntarios sectoriales y la aplicacibn de buenas practicas
medioambientales.

e Ayuntamiento como lider de opinién/creador de tendencias

En aplicaciébn del Pacto de Alcaldes, el Ayuntamiento debe ejercer su
responsabilidad como lider de opinibn o creador de tendencias, adoptando
medidas que resulten ejemplarizantes de su propio compromiso con el
desarrollo sostenible y, a su vez, sirvan de divulgacion de los objetivos del Plan
de Accion. Entre estas medidas cabe destacar actuaciones sobre el Alumbrado
Puablico que, si bien su relevancia es generalmente baja en el total del
consumo de una ciudad, su efecto ejemplarizante es muy elevado y es comun
la indignacion de la poblacion ante situaciones de farolas encendidas cuando la
luz natural es suficiente (episodios frecuentes durante los dias inmediatamente
siguientes a las fechas de cambio de hora), y durante la explosion de
iluminacion que supone el periodo Navidefio.

Otras iniciativas suponen la realizacion de auditorias energéticas sobre
instalaciones municipales que permitan la identificacién de puntos de elevado
consumo, y la priorizaciéon de actuaciones sobre ellos para la modernizacion
de aislamientos, iluminacion, calefaccion...
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Otras acciones de calado suponen la apuesta de los Ayuntamientos por la
fijacion de estrictos criterios de eficiencia energética en los Pliegos de
los Concursos por Servicios Municipales por Contrata. Asi, el
Ayuntamiento puede fomentar la transformacion de la flota de vehiculos de
autobuses urbanos y de taxis, y hacerla extensiva a las flotas pertenecientes a
otros concesionarios: recogida de basuras, mantenimiento de parques y
jardines, mantenimiento de alcantarillado...

e Otras iniciativas mas novedosas: Mercado Local de Derechos de Emisidn

La Unién Europea establece un régimen de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero con vistas a reducir dichas emisiones en la
Comunidad de forma econémicamente ventajosa. Con ayuda de este régimen,
la Comunidad y los Estados miembros pretenden respetar los compromisos de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero contraidos en el
marco del Protocolo de Kioto. Las instalaciones que realizan actividades en los
sectores de energia, produccion y transformacion de metales férreos, industrias
minerales, fabricacion de pasta de papel, papel y carton estdn sujetas
obligatoriamente a este régimen de comercio de derechos.

Una iniciativa novedosa seria la creacion de un Mercado Local de Derechos
de Emisién que permita a los Ayuntamientos integrados en el Mercado Local,
incidir directamente, desde su posicidn, en sectores de emision mas difusos
como el transporte o la vivienda.

Entre los beneficios de este Mercado Local se encuentra el hecho del
aprovechamiento de sinergias entre municipios y la difusién de buenas préacticas
para la reduccion de emisiones, la posibilidad de alternativas de financiacion
mediante la venta de derechos de emision no consumidos y la creacion de
areas geogréficas “especializadas” en la reduccion de emisiones que pudieran
convertirse en focos de atraccion para empresas, centros de investigacion y
entidades publicas del sector.

La comparativa inversion/reduccion de emision de gases de efecto invernadero,
resuelve la lista de prioridades que la Administracién debera abordar si quiere cumplir
con el objetivo de reduccion que se marque. Por ejemplo, la sustitucion de bombillas
convencionales por lamparas de bajo consumo podria reducir un 7% las emisiones de
CO, debidas al consumo eléctrico en el sector doméstico. Por otra parte, la aplicacion
del Cbdigo Técnico de Edificacién y de otras directrices de construccidén bioclimética
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podrian reducir hasta el 8% las emisiones de CO, desde el sector residencial,
institucional y de servicios.

3.3 Ejecucion del Plan de Accion

La ejecucion de un Plan de Accion implica articular las estructuras necesarias en la
Corporacion adherida al Pacto de Alcaldes, de manera que se aseguren los recursos
humanos, materiales y econémicos precisos, asi como un marco legal que fomente su
cumplimiento.

En concreto, y a modo de ejemplo, la ejecucion del Plan de Accién exigira la
participacion activa, entre otras, de los siguientes servicios municipales y
organizaciones:

e Area de servicios municipales del Ayuntamiento

e Area de servicios medioambientales del Ayuntamiento (oficinas encargadas de
la Agenda 21)

e Area de servicios de recogida de residuos y limpieza publica del Ayuntamiento
e Colectivos vecinales
e QOrganizaciones empresariales

e Entidades sociales

Un aspecto crucial en la aplicacion del Plan de Accion es la participacion de la
ciudadania. Las campafias de comunicacion y sensibilizacion de la problemética
medioambiental y econdmica de un derroche energético, son una pieza vital en la
lucha contra el cambio climatico puesto que resulta inviable una actuacion eficaz, tan
solo liderada por Administraciones e Industrias sin un seguimiento masivo de la
poblacién.

En este sentido las entidades firmantes del Pacto de Alcalde deben asumir el
compromiso de informar a todos los individuos, grupos, actividades econémicas u otros
colectivos u organizaciones dentro de sus limites territoriales de los impactos
potenciales del cambio climatico y de las medidas de mitigaciéon que todos podemos
aportar. Se deben promover campafias de educacién, ya sea mediante una
metodologia tradicional como talleres de trabajo, foros, seminarios, jornadas,
exposiciones, edicién de folletos, manuales, CDs... 0 con una visidn mas innovadora,
como la creacion de portales de Internet, la insercion de anuncios publicitarios en
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television, prensa o radio, la grabacion y difusion de documentales o la introduccion de
la temética en guiones de peliculas o series.

Sea cual sea el medio elegido debera primar el esfuerzo por informar y hacer participe
a la ciudadania de la importancia de cada gesto particular en la promocion del
transporte publico, uso de la bicicleta, respeto por las masas forestales, reduccion de la
generacioén y clasificacion selectiva de residuos, minimizacion del consumo energético
en calefacciones y aires acondicionados, eleccibn de tipos de iluminaciéon y
electrodomeésticos eficientes...

Asimismo es compromiso de las entidades adheridas la transmisién, en los foros
apropiados, del mensaje del Pacto de Alcaldes, asi como el fomento del mismo ante
otros Alcaldes.

Es evidente que la inversidn necesaria para la ejecucion del Plan de Accion depende,
directamente, de las particularidades de cada territorio (en cuanto a extension,
poblacién, emisiones a la atmédsfera...), y de lo ambicioso de sus objetivos iniciales de
reduccién de emisiones y consumo energético.

3.4 Evaluacion periodica del Plan de Accion

Todas las medidas en las que los servicios municipales, los colectivos sociales o
cualquier otra entidad implicada participe deberan estar coordinadas por un Delegado
Municipal para el seguimiento del Plan, a fin de que las actuaciones emprendidas
tengan un control de su aplicacién, una preocupacién por la dotacién de los medios
necesarios para llevarlas a cabo y una evaluacion de sus resultados.

En reuniones periddicas de coordinacién, que pueden celebrarse semestralmente, se
analizard el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan de Accién, mediante la
evaluacion periédica de la efectividad de las medidas que se apliquen.

Una forma practica, eficaz y cominmente utilizada, es el establecimiento de una serie
de “indicadores ambientales”, faciles de cuantificar y de mantener actualizados, que
representen fielmente la situacion del consumo energético del ambito territorial en
estudio.

Proponemos, a modo de ejemplo, como “indicadores ambientales” los siguientes:

- Emisiones de gases de efecto invernadero

19 de noviembre de 2008 Pag. 11
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- Calidad del aire en la localidad

- Utilizacién del suelo

- Produccién de residuos solidos urbanos

- Tasa de recogida selectiva de residuos sélidos urbanos
- Gasto municipal en medio ambiente

- Tipo de movilidad en la localidad

El mantenimiento de un sistema de “indicadores ambientales”, si se han encontrado
aquellos que permitan su actualizacién de manera continua, no deberia exigir un coste
adicional elevado.

19 de noviembre de 2008 Péag. 12
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4 Aproximacion economica de costes incurridos

A continuacion se detalla un intervalo de costes que la ejecucion de las acciones

propuestas en el presente documento pudiera tener en una ciudad como Zaragoza,

que suele ser tomada en los analisis comerciales como estandar.

COMPROMISOS DE LA CORPORACION ADHERIDA AL PARCH IO [EEEINI (G
PACTO DE ALCALDES MiN MAX
1. Inventario de emisiones a la atmdsfera 50.000 € 85.000 €
- Recopilacion de datos 15.000 € 25.000 €
- Andlisis y aplicacion de calculos de emisiones 20.000 € 30.000 €
- Georreferenciacion 15.000 € 30.000 €
2. Elaboracion del Plan de Accion 55.000 € 110.000 €
- Determinacion del modelo de Ciudad 6.000 € 10.000 €
- Estudio de movilidad 18.000 € 30.000 €
- Derteei]rcr)r\]/gz)alce‘,}ién de potencial de produccion de energia 10.000 € 20.000 €
g e et st svosseeesde | gonoe
- Df;inr:igil?gerd;e s;(i:ri](i)gr(les propias del Ayuntamiento 10.000 € 15.000 €
- Estudio sobre Mercado Local de Derechos de Emision 5.000 € 20.000 €
3. Ejecucion del Plan de Accion 15.000 € 30.000 €
- Implicacion de servicios municipales y organizaciones 5.000 € 10.000 €
e pngacin ¥ o e 8| 0000
- Proyectos y obras
Peatonalizacion de centro urbano No se valoran al depender de la actuacion
Rehabilitaciones en edificios concreta a llevare a cabo en cada municipio
Etc.
4. Evaluaciones periodicas 5.000 € 10.000 €
- Revisiones semestrales 2.000 € 4.000 €
- Control de indicadores 3.000 € 6.000 €
Totales 125.000 € 235.000 €
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5 Financiacion v avudas

Dado que, tal y como se ha detallado, la aplicacion del Pacto de Alcaldes exige una
serie de costes que deberan ser asumidos por el Ayuntamiento o Ayuntamientos
adheridos, se han revisado las fuentes de financiacion a fecha de redaccion del
presente documento.

Es previsible que las medidas que se aplicaran en el Pacto de Alcaldes necesitaran del
apoyo técnico y econémico de la U.E. Existen instrumentos a disposicion de las
instituciones que se adhieran que pueden ajustarse a cada tipo de entidad, segun sus
propias caracteristicas. Asi mismo, la propia Comisién Europea anima a la participacion
en debates entre representantes estatales y locales que favorezcan el desarrollo de
nuevos programas de apoyo y la creacion de nuevos fondos que mejoren su
adaptabilidad a los requerimientos de las entidades locales.

En este sentido es de destacar la celebracion de la Conferencia “El Pacto de Alcaldes:
Como financiarlo”, que tendra lugar en Helsinki entre los dias 20 y 21 de noviembre de
2008. El debate generado entre representantes nacionales y locales podra influir en los
programas economicos y herramientas econémicas que la Comision Europea proponga
acciones a llevar a cabo por los agentes locales en materia de sostenibilidad
energética.

Para acometer los objetivos y acciones que se derivan del Pacto de Alcaldes, se
resumen a continuacion las fuentes de financiacion identificadas. Hay dos vias
principales de financiacion extramunicipal:

& Lineas de financiacion ofrecidas por Ministerios del Gobierno de
Espafia o por los Gobiernos Autondmicos, consistentes en la
distribucién y el desarrollo de los fondos del Programa Operativo 'Fondo
de Cohesion — Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)',
aprobado el 7 de diciembre de 2007 por la Comisidbn Europea y que,
entre sus objetivos estratégicos, pretende reforzar el desarrollo de las
infraestructuras medioambientales y de transportes tomando como
referencia normas exigentes de calidad y eficacia, y consolidando las
sinergias entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento
economico. Entre las actuales oportunidades de financiacion podrian
citarse las medidas del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la
Energia (/DAE) dependiente del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, que en su Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética
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2008-2012 incluye medidas para la mejora del alumbrado publico y de
la eficiencia energética en instalaciones del ciclo integral del agua.

© Convocatorias de ayudas a proyectos directamente desde la
Direccion General de Medio Ambiente de la Comisién Europea,
en las que los proponentes de proyectos deben cumplir unos
determinados criterios preestablecidos y estar concebidos para
satisfacer los objetivos establecidos en el contexto de la necesidad
medioambiental que haya dado pie a la convocatoria. Dos ejemplos
ilustrativos son los siguientes:

= [IFE+ (2007-2013), extension del anterior LIFE Ill, aunque la
fecha limite para la recepcién de propuestas finaliza el proximo
21 de noviembre de 2008.

= Intelligent Energy - Europe Programme (IEE 1) 2008-2012, que
se trata de una herramienta financiera de la UE mediante la que
acometer acciones destinadas al ahorro energético e incrementar
el uso de energias renovables. El programa financia proyectos
que contribuyan a la independencia energética, difusion del
conocimiento, intercambio de experiencias, y al incremento de la
concienciacion, educaciéon y formacién. Para la elecciébn de
proyectos debe haber al menos 3 socios de 3 paises elegibles
diferentes. El periodo méaximo de financiacion es de 3 afios, y el
presupuesto se sitia entre 0,5 y 2,5 millones de euros,
principalmente para gastos de personal. Las autoridades publicas
también pueden solicitar apoyo para la creacion de agencias
locales / regionales de energia, siendo en este caso el periodo
méximo de financiacién de 3 afios y medio.

No obstante, también los Ayuntamientos tendran la posibilidad de autofinanciacion
mediante la aplicacion de tasas municipales que focalicen la actuacion ciudadana hacia
la consecucion de los objetivos planteados. A este respecto podrian citarse: recargos
en el impuesto de circulaciéon para vehiculos que superen un determinado grado de
emisién de contaminantes, penalizaciones sobre el exceso en el consumo de agua...

Asimismo deberia fomentarse la posibilidad de que el impulso a ciertas iniciativas
municipales, como el fomento de las energias renovables, entre otras, pudieran tener
repercusion directa en los ingresos municipales y financiar, de manera finalista, las
obligaciones econdmicas derivadas de la adhesién al Pacto de Alcaldes.
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6 Conclusiones

Consciente de la realidad del Cambio Climatico, la Comisiéon Europea ha lanzado la
iniciativa denominada Pacto de Alcaldes que pretende reunir a los Alcaldes de las
ciudades mas vanguardistas de Europa en una red permanente de intercambio de
informacién para la aplicacion de buenas practicas con el objetivo de mejorar la
eficiencia energética en el entorno urbano, y conseguir una reduccion de las emisiones
de CO; en el ambito territorial local correspondiente de, al menos, un 20%.

El presente documento recoge los compromisos que un Ayuntamiento o red de
Ayuntamientos adquiriria si se decidiese su adhesién al Pacto de Alcaldes, delimitando
el alcance de sus obligaciones, el coste que se derivara de todo ello, y los medios de
financiacién que pueden preverse.

No por ser evidente se debe dejar de poner de manifiesto que el desarrollo del plan de
acciones encaminadas a la reduccion de emisiones tendra, en todo caso, un coste
econdémico adicional para los Ayuntamientos analogo al de cualquier otra mejora en su
territorio.

Por otro lado, el Plan de Accion que plantee la Corporacion adherida no sera la Unica
estrategia en marcha, dado que estamentos como el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino ya han emprendido también el camino de la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero y del consumo energético. Algunas de las
medidas contempladas en el presente documento pueden solaparse con otras
propuestas por otras Administraciones por lo que la coordinaciéon entre todas ellas se
hace imprescindible.

En este sentido cabe recordar que el Pacto de Alcaldes se englobaria dentro del
compromiso de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), concretado en el
establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya meta 7.A es la
incorporacién de los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente, siendo uno de sus
indicadores las Emisiones de diéxido de carbono (totales, per cépita y por cada ddlar
del producto interno bruto (PPA)) y el consumo de sustancias que agotan la capa de
0zono.

Asimismo, la reciente Cumbre de Lideres del Grupo G-20, celebrada el 15 de
noviembre del presente afio en Washington, recoge en la Declaracion final de la
reunién en su punto 15, que los paises reunidos mantienen su firme compromiso de
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afrontar la lucha contra el terrorismo, la pobreza y las enfermedades, y los criticos
desafios de la seguridad en el abastecimiento energético, la provision de alimentos vy el
cambio climatico.

Zaragoza

19 de noviembre de 2008
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PACTO DE LOS ALCALDES

CONSIDERANDO que el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico ha confirmado que el
cambio climatico es una realidad y que el uso de energia en las actividades humanas es, en gran
parte, responsable de él;

CONSIDERANDO que la UE aprobé el 9 de marzo de 2007 el paquete de medidas “Energia para un
Mundo en Transformacién”, en el que se comprometié unilateralmente a reducir sus emisiones de
CO, en un 20% para el afio 2020, como resultado de aumentar en un 20% la eficiencia energética y
cubrir un 20% de la demanda energética con energias renovables;

CONSIDERANDO que el “Plan de Accion para la Eficiencia Energética de la UE: Realizar el
Potencial” incluye entre sus prioridades el desarrollo de un “Pacto de los Alcaldes”;

CONSIDERANDO que el Comité de las Regiones de la UE ha subrayado la necesidad de unir fuerzas
a nivel local y regional, ya que la cooperacién entre Administraciones es una herramienta Util para
mejorar la eficacia de las acciones que se adopten en la lucha contra el cambio climatico, por lo que
fomenta la implicacion de las regiones en el Pacto de Alcaldes;

CONSIDERANDO que estamos dispuestos a seguir las recomendaciones de la Carta de Leipzig
sobre Ciudades Europeas Sostenibles sobre la necesidad de mejorar la eficiencia energética;

CONSIDERANDO que reconocemos la existencia de los Compromisos de Aalborg, los cuales son la
base de muchos de los actuales esfuerzos para lograr la sostenibilidad urbana y de los procesos de
Agenda Local 21;

CONSIDERANDO que reconocemos que los gobiernos locales y regionales comparten la
responsabilidad de la lucha contra el calentamiento global con los gobiernos nacionales y, por lo
tanto, deben comprometerse independientemente de los compromisos asumidos por otras partes;

CONSIDERANDO que las ciudades y pueblos son directa o indirectamente responsables (como
consecuencia del uso de productos y servicios por la ciudadania) de mas de la mitad de las emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas al uso de energia en las actividades humanas;

CONSIDERANDO que los compromisos de la UE de reducir sus emisiones solo podran lograrse si
son compartidos por los agentes locales interesados, la ciudadania y sus asociaciones;

CONSIDERANDO que los gobiernos locales y regionales, como la Administracién mas cercanas a la
ciudadania, deben liderar la accién y servir como ejemplo;

CONSIDERANDO que muchas de las acciones que es necesario desarrollar, en relacion a la
demanda de energia y las energias renovables, para hacer frente a las alteraciones del clima son
competencia de los gobiernos locales o no serian viables sin su apoyo politico;

CONSIDERANDO que los Estados miembros de la UE pueden beneficiarse de una accion
descentralizada eficaz a nivel local para cumplir sus compromisos de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

CONSIDERANDO que los gobiernos locales y regionales de toda Europa estan reduciendo la emision
de contaminantes responsables del calentamiento global mediante la adopciéon de programas de
eficiencia energética en ambitos como la movilidad urbana sostenible y el fomento de las energias
renovables;



NOSOTROS, LOS ALCALDES, NOS COMPROMETEMOS A:

Ir més alla de los objetivos establecidos por la UE para 2020, reduciendo las emisiones de CO, en
nuestros respectivos ambitos territoriales en al menos un 20% mediante la aplicacion de un Plan de
Accion para la Energia Sostenible. Tanto el compromiso como el Plan de Accién seran ratificados de
conformidad con nuestros respectivos procedimientos;

Elaborar un inventario de emisiones de referencia como base para el Plan de Accion para la
Energia Sostenible;

Presentar el Plan de Accién para la Energia Sostenible en el plazo de un afio a partir de la firma
oficial del Pacto de los Alcaldes;

Adaptar las estructuras del municipio, incluyendo la asignacion de suficientes recursos humanos
para el desarrollo de las acciones necesarias;

Movilizar a la sociedad civil en nuestros respectivos ambitos territoriales para que participe en
el desarrollo del Plan de Accién, esbozando las politicas y medidas necesarias para la aplicacion y
el cumplimiento de los objetivos del Plan. El Plan de Accién se elaborard en cada territorio y se
presentara a la Secretaria del Pacto en el plazo de un afio a partir de la firma del Pacto;

Presentar un informe de seguimiento al menos cada dos afios a partir de la aprobacion del Plan de
Accidn con fines de evaluacién, seguimiento y control.

Compartir nuestras experiencias y conocimientos técnicos con unidades territoriales;

Organizar un “Dia de la Energia” o “Dia del Pacto de los Alcaldes”, en colaboraciéon con la
Comision Europea y otras partes interesadas, con el fin de que la ciudadania se beneficie
directamente de las oportunidades y ventajas que brinda un uso mas inteligente de la energia y para
informar a los medios de comunicacion locales sobre el desarrollo del plan de accion;

Asistir y participar en la Conferencia de Alcaldes de la UE por una Europa de la Energia
Sostenible que se celebrara anualmente;

Divulgar el mensaje del Pacto en los foros apropiados y, en particular, fomentar que otros Alcaldes
se unan al Pacto;

Aceptar nuestra baja como miembros del Pacto, previo aviso por escrito por parte de la Secretaria,
en caso de que:

i) no presentemos el Plan de Accion para la Energia Sostenible en el plazo de un afio a
partir de la firma oficial del Pacto;

ii) no cumplamos con el objetivo global de reduccion de CO, establecido en el Plan de
Accidn, debido a una inexistente o insuficiente aplicacion del mismo;

iii) no presentemos un informe en dos periodos sucesivos.

NOSOTROS, LOS ALCALDES, APOYAMOS:

La decisién de la Comisidon Europea de poner en marcha y financiar una estructura de apoyo
técnico y promocional, incluyendo la aplicacion de instrumentos de evaluacién y seguimiento,
mecanismos para facilitar la puesta en comin de conocimientos técnicos entre distintos territorios y
herramientas para facilitar la replicacion y multiplicacion de medidas exitosas, dentro de su
presupuesto;

La voluntad de la Comisién Europea de asumir la coordinacion de la Conferencia de Alcaldes de
la UE por una Europa de la Energia Sostenible;

La intencién declarada de la Comisién Europea de facilitar el intercambio de experiencias entre
los unidades territoriales participantes y de proporcionar las directrices y los modelos de referencia
gue sean aplicables, asi como el establecimiento de vinculos con iniciativas y redes ya existentes que



apoyan a los gobiernos locales en el campo de la proteccion del clima. Estos modelos de referencia
deberan ser parte integral de este Pacto, y quedaran recogidos en sus anexos;

El apoyo de la Comisién Europea al reconocimiento y la visibilidad publica de las ciudades y
pueblos que suscriban el Pacto mediante el uso de un logo exclusivo de Europa de la Energia
Sostenible y su promocién mediante los instrumentos de comunicacion que dispone la Comision;

El firme apoyo del Comité de las Regiones al Pacto y sus objetivos, en representacion de los
gobiernos locales y regionales de la UE;

La asistencia por parte de aquellos Estados miembros, regiones, provincias, ciudades mentor y otras
estructuras institucionales que apoyan el Pacto a los municipios de menor tamafio, con el fin de
que éstos puedan cumplir con las condiciones establecidas en el mismo.

NOSOTROS, LOS ALCALDES, SOLICITAMOS:

Que la Comision Europea y las administraciones nacionales establezcan vias de cooperacion y
estructuras coherentes de apoyo que ayuden a los signatarios del Pacto en la aplicacion de nuestros
Planes de Accién para la Energia Sostenible.

Que la Comisién Europeay las administraciones nacionales consideren las actividades del Pacto
como prioridades en sus respectivos programas de apoyo, informando e implicando a los municipios
en la elaboracion de politicas y en el establecimiento de sistemas de financiacion locales en el ambito
de los objetivos del Pacto.

Que la Comisidon Europea negocie con los actores financieros la creacion de instrumentos
financieros dirigidos a facilitar el cumplimiento de las medidas establecidas en los Planes de Accion.

Que las administraciones nacionales impliquen a los gobiernos locales y regionales en la
elaboracion y aplicacion de los Planes Nacionales de Accion sobre Eficiencia Energética y los Planes
Nacionales de Accidn sobre Energias Renovables.

Que la Comision Europea y las administraciones nacionales apoyen la aplicacion de los Planes
de Accién para la Energia Sostenible consistentes con los principios, las normas y las modalidades ya
acordadas, asi como las que puedan acordar las Partes en el futuro a nivel global, en concreto en
relacién con la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético. Nuestra participaciéon
activa en la reduccién de las emisiones de CO, puede permitir lograr objetivos globales mas
ambiciosos.

NOSOTROS, LOS ALCALDES, ANIMAMOS A OTROS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES A
UNIRSE A LA INICIATIVA DEL PACTO DE LOS ALCALDES Y A OTRAS PARTES INTERESADAS
RELEVANTES A FORMALIZAR SU CONTRIBUCION AL PACTO



ANEXOS

1. Funciones de los gobiernos locales en la ejecucion de las medidas

Los gobiernos locales y regionales pueden poner en marcha medidas de eficiencia energética,
proyectos de energias renovables y otras acciones relacionadas con la energia en diversas areas de
actividad de su competencia.

e Consumidor y proveedor de servicios

Los Gobiernos Locales ocupan muchos edificios que utilizan una considerable cantidad de energia,
por ejemplo en calefaccién y alumbrado. La puesta en marcha de programas de ahorro de energia y
otras acciones en edificios publicos es un campo en el que pueden lograrse considerables ahorros de
energia.

Los gobiernos locales y regionales también prestan servicios intensivos en energia, como el
transporte publico y el alumbrado, donde pueden lograrse importantes mejoras. Incluso cuando ya se
han contratado estos servicios con otros proveedores, pueden aplicarse medidas para reducir el
consumo de energia a través de los contratos de adquisicion de bienes y prestacién de servicios.

e Planificador, promotor y regulador

La planificacion urbana y la organizacion del sistema de transporte son responsabilidades de la
mayoria de los gobiernos locales y regionales. Las decisiones estratégicas relativas al desarrollo
urbano, como evitar la diseminacion de los nacleos urbanos, pueden reducir el consumo de energia
en el transporte.

Los gobiernos locales y regionales a menudo pueden adoptar un papel regulador, por ejemplo
estableciendo estandares de consumo energético o estipulando la incorporacion de equipos de
produccion de energias renovables en los edificios de nueva construccién.

e Asesor, motivador y ejemplo a seguir

Los gobiernos locales y regionales pueden ayudar a informar y motivar a la ciudadania, las empresas
y otros agentes locales sobre un uso mas eficiente de la energia. Las acciones de concienciacion son
importantes para lograr que toda la comunidad apoye las politicas de energia sostenible. Los
escolares son una audiencia importante para los proyectos de ahorro energético y promocion de las
energias renovables, ya que difundiran las lecciones aprendidas en el colegio. También es importante
que la Administracion lidere con el ejemplo y desarrolle una labor ejemplarizante en las actividades de
energia sostenible.

e Productor y proveedor

Los gobiernos locales y regionales pueden fomentar la produccién local de energia y el uso de
energias renovables. Un buen ejemplo lo constituye la instalacion de sistemas de calefaccion
centralizada mediante cogeneracion que utilizan biomasa. Los gobiernos locales y regionales también
pueden fomentar que la ciudadania ponga en marcha proyectos de energias renovables mediante el
apoyo financiero a iniciativas locales.

2. Modelos de Excelencia

Se definen como “Modelos de Excelencia” aquellas iniciativas y programas que representan un
ejemplo a nivel mundial de buena aplicacién de conceptos de desarrollo energético sostenible en
zonas urbanas. A través del Pacto, los representantes de estos Modelos de Excelencia expresan su
voluntad de compartir sus experiencias y ayudar a los municipios a aplicar planteamientos similares
cuando se viable y conveniente, ademas de comprometerse a facilitar la transferencia de



conocimientos técnicos mediante la divulgacién de la correspondiente informacién, incluyendo el
establecimiento de directrices, la participacién en eventos organizados por los firmantes del Pacto vy,
en general, la cooperacién cotidiana en el seno del Pacto.

Se podran incorporar nuevos Modelos de Excelencia al Pacto en cualquier momento, siempre que
cumplan las siguientes condiciones:
e Su potencial sea evaluado técnicamente, y considerado como excelente, por expertos
nombrados por la Comision
e Estén apoyados por al menos un Alcalde firmante del Pacto
e Se comprometan a elaborar un programa de trabajo sobre actividades de divulgacion
dirigido a las ciudades y pueblos del Pacto, incluyendo proporcionar informacion
sobre el impacto de las actividades desarrolladas en el marco del Pacto.

3. Estructuras de apoyo

El Pacto de los Alcaldes esta abierto a municipios europeos de todos los tamafios. Aquellas ciudades
y pueblos que, debido a su tamafio, no dispongan de los recursos para realizar un inventario o para
elaborar un plan de accién deberan ser apoyados por las Administraciones que dispongan de dicha
capacidad. Estas estructuras de apoyo pueden ser regiones, condados, provincias, aglomeraciones,
zonas NUTS Il o ciudades mentor. Toda estructura de apoyo debe ser explicitamente reconocida por
la Comisién como un actor clave en el Pacto. El grado de implicacion en el Pacto, asi como las
condiciones especificas de dicha implicacion, incluyendo los responsables de la toma de decisiones,
deberan quedar detallados en un acuerdo escrito especifico.
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Anexo 11

Ejemplos de aplicacion de metodologia CORINAIR para la realizacion

de inventarios de emisiones a la atmosfera
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La metodologia que a continuacion se detalla fue puesta en practica por el
Ayuntamiento de Zaragoza en la realizacién del Inventario de Emisiones en la Ciudad,
proyecto en el que tuvimos ocasion de colaborar como asesoria técnica.

Se describe, a modo de ejemplo, la aplicacion de dicha metodologia a dos sectores:

residcencial y movilidad.

SECTOR RESIDENCIAL

En el sector residencial se estudian las emisiones a la atmoésfera derivadas de las
instalaciones de combustiéon del sector doméstico. Para el estudio se han considerado
tres tipos de combustibles: gas natural, derivados del petréleo y carbon.

Evaluaciéon de emisiones

a) Fuentes de informacion

» Censos de poblacion y viviendas 2001, de los 12 distritos de Zaragoza, con los
principales resultados. IAEST (Instituto Aragonés de Estadistica)

= Censos de poblacion y vivienda 2001. INE (Instituto Nacional de Estadistica).
Por seccion, datos de combustible usado para calefaccién

» Datos de la Unidad de Limpieza Pablica del Ayuntamiento de Zaragoza

b) Calculo de las emisiones por calefacciones de edificios residenciales

Para realizar el estudio de las emisiones derivadas del sector residencial, se realizo
muestreo y encuesta de combustion residencial para caracterizar los tipos de
calefaccién y de combustible usados en Zaragoza (se repartieron en torno a 3.000
encuestas). Con ello se determind el consumo unitario por tipo de vivienda y
combustible utilizado. Los datos de IAEST sobre el nimero de viviendas que usa cada
tipo de combustible en la ciudad y su localizacion por distritos, permitié el célculo de
consumo de combustibles distribuido espacialmente.

Anexos
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c) Aplicacion de factores de emisiébn CORINAIR para determinacién de emisiones

CORINAIR es una Guia Metodoldgica que permite estimar las emisiones procedentes

de las distintas instalaciones de combustion y de diferentes procesos.

El CORINAIR, para el estudio de emisiones desde calderas de calefaccién residenciales,

propone unos factores de emision relacionados con el consumo, tipo de combustible y

tipo de instalacion que, en este caso, son todas de baja potencia.

Los factores de emision que permiten estimar las emisiones de CO, se adjuntan en la

tabla siguiente:

Table 9: CO, emission factors [kg/GJ]

Emission factors
Fuel category MNAPFUE value range remarks
code
5 |ooal no specification -
z  |coal he  |coking, steam, sub-bituminous 101, 102, 103 gan 91-99" 550 106,83
s |ooal be  |brown coallignite 105 T4 - 105.5%, 67.5 - 116"
s |coal ke lbriguettes 106 a7% 97 - E13%, B5.6 - 110.9¢
5 |coke he,be jooke oven, petrolenm 107, 108, 110] 1058 96 - 12279 §5.6 - 1517
5 hiomass wond 11 100 - 125" 83 - 322.6™
s [biomass peat 13 9 - 115
5 |waste municipal 114 109 - 141" 15- 1172
5 |waste industrial 115 20- 1533
s |waste wiond 116 83 - 020
5 [waste agriceltural 117 69 - 100%
1 oil no specification -
| oal residual 203 T6 - TE'S, 64 - 997
1 il gas 204 Tan 73 -T4% 69 - 978
L el diesel 205 73 . T4t
| [kerosens 206 3" 67.7 - T8.6%
1 gasoline maotor 208 718, 730 71 - 2404
1 naphtha 210 T30 T2.1 - 740
5 |gas no specification -
g |gas natural 301 56 55 - 10an 52 20
g |eas liguified petroleun gas 303 654 55-75.50
z |gas coke oven 304 444 499 dd - |92
2 |mes blast furnace 305 105 = 290™
2 |eas 'waste 307 62.5-87.17
g |gas refinery 308 53 - 66
g |gas biogas 309 60 - 103,47
g |gas from pas works 311 52 - 56°

" Schenkel 1990 f200

* CORMMAIRSD data, combizstian planis a5 arem saurces with @ thermal capacity 0F > 300, 50 - 300, = 50 MW

M IPCC 1993 4114 B | 994 117
" Kamm 1993 /13 HUBA 1995 1300

Asi, si el consumo de gas natural en calefacciones residenciales es de unos 2.700.000

GJ/afo, puede estimarse que las las emisiones de CO, son:

2.700.000 GJ/afio x 56 kg/GJ

residencial.

151.200 t/afio de CO, emitidas desde el sector

Anexos
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SECTOR MOVILIDAD

En el sector de la movilidad, se estudiaron las emisiones generadas por el tréafico
rodado tanto en el casco urbano de la ciudad, como en las carreteras de acceso y

circunvalaciones.

Las fuentes de informacion consultadas para el calculo de las emisiones a la atmdésfera
desde este sector fueron:

= Intensidades de trafico (1) del servicio de movilidad del Ayuntamiento de
Zaragoza. Plano de intensidades en alrededores de Zaragoza

= Intensidades de trafico (IlI). Plano de intensidades en el interior de
Zaragoza

= Censo de poblacion y vivienda por distritos. Distritos y secciones censales.
Instituto Aragonés de Estadistica.

= Parque de vehiculos de 2004, municipal. Instituto Aragonés de Estadistica

= Matriculacion por tipo de vehiculos. Aragén y provincia de 2004. Instituto
Aragonés de Estadistica

= Matriculacion por tipo de vehiculos y segun procedencia de 2004. Instituto
Aragonés de Estadistica.

= Anuario estadistico general de 2004. Direccién General de Tréafico. Ministerio
del Interior.

= Edad vehiculos segun matriculacion. Web Autopista online

= Parque nacional automdvil distribuido por provincias y tipos. Direccién
General de Tréfico

= Parque nacional automdvil distribuido por provincias, tipos y carburantes.
Direccion General de Trafico

= Parque nacional de remolques y semi-remolques distribuido por provincias y
cargas. Direccién General de Tréfico.

= Temperaturas medias de 2005 de Zaragoza. Instituto Nacional de
Meteorologia de Aragon, La Rioja y Navarra.

= Evolucién histérica de las estaciones de mapa de trafico de Zaragoza de
2004. Direccién General de Trafico.

= Plano determinacion de velocidades medias por rutas. Ayuntamiento de
Zaragoza

Anexos
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Georreferenciacion de datos

Uno de los aspectos mas destacables del Inventario realizado por el Ayuntamiento de
Zaragoza es la georreferenciacion mediante un Sistema de Informacion Geogréafica de
los focos de emisidn, que permite, ademas de contar con una valoracion cuentitativa
de las emisiones, obtener una vision espacial de los puntos en los que dichas
emisiones son generadas. A titulo de ejemplo se adjuntan las representaciones gréaficas
de las emisiones de CO, y CH,4 desde el sector de la Movilidad.
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1 Objeto v antecedentes

Con fecha 19 de noviembre de 2008 se remitié a la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) un Analisis de los compromisos derivados de la adhesion al
Pacto de Alcaldes, segun el encargo realizado por dicha entidad con fecha 7 de
noviembre de 2008.

Posteriormente, se nos solicitdé ampliar la informacion sobre el punto 4.- Aproximacion
economica de costes incurridos del anterior Andlisis, concretamente en lo referente a
costes periddicos que conllevaria el Compromiso adquirido, asi como en lo que
respecta a inversiones para obras a realizar, con especial atencién a la diferenciacion
entre las distintas realidades municipales en funcién de su poblacion.

Es objeto, por tanto, del presente documento, complementar al anterior.

2 Ampliacion de la aproximacion econdtmica de costes
incurridos

Dos son los costes que se derivan del cumplimiento de los compromisos adquiridos por
la adscripcion al Pacto de Alcaldes:

© Costes de planificacion: correspondientes a la recopilacion de la situacién
del municipio en cuanto a consumos energéticos y emisiones de CO, a la
atmoésfera, y los derivados de la realizaciébn de un Plan de Accion para su
reduccion, asi como la puesta a disposicion de tal fin de parte de la estructura
municipal

© (Costes de efecucion: que incluyen las inversiones precisas para llevar a cabo
las acciones planificadas, pudiendo, algunas de ellas, precisar la profunda
modificacion del modelo de ciudad

Respecto a los costes de planificacion, se aportaron en el Documento referido unos

intervalos de costes estimados aplicables a ciudades de mas de 100.000 habitantes,

10 de diciembre de 2008 Pég. 1
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con excepcion de las grandes ciudades como Madrid o Barcelona, en los que dichos
costes podrian ser muchos mas elevados.

APROXIMACION ECONOMICA
COMPROMISOS DEL PACTO DE ALCALDES
(EN MILES DE €)
VALOR
PLANIFICACION Y EVALUACION MIN MAX
MEDIO
1. Inventario de emisiones a la atmdsfera 50 85 67,5
2. Elaboracion del Plan de Accion 55 110 82,5
3. Ejecucion del Plan de Accion 15 30 22,5
4. Evaluaciones periodicas 5 10 7,5
Totales 125 235 180

) Exceptuando las inversiones en infraestructuras a realizar

A modo de ejemplo se adjunta, como Anexo I, una tabla que recoge, con el horizonte
del afio 2020, los costes anuales medios a que se veria obligado a asumir un
Ayuntamiento “tipo” para realizar el inventario de emisiones a la atmosfera, disefiar y

difundir el Plan de Accidn, y proceder a su evaluacion y seguimiento.

En lo que respecta a entidades de poblacién mas pequefias puede deducirse que, tanto
por la complejidad morfolégica del municipio como por su estructura de
funcionamiento, podrian reducirse los costes apuntados aproximadamente un 50%. No
obstante deberian ser analizados con mayor detalle en cada caso concreto.

Sin embargo, son en los costes de ejecucion, derivados de las inversiones precisas

para llevar a cabo las acciones del Plan, donde el esfuerzo de una Corporacion firmante
sera especialmente importante.

Alcanzar el objetivo de reducir, al menos, un 20% las emisiones de CO, antes del afo
2020, exigird una profunda renovacion de la concepcion de la ciudad de un modo
global, abarcando desde la definicion de las zonas de expansion del nucleo, hasta la

10 de diciembre de 2008 Péag. 2
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planificaciéon de la movilidad en el mismo, priorizando los sistemas sostenibles de
desplazamiento.

El importe total de las inversiones necesarias para llevar a cabo las acciones
planificadas puede ser muy variable en funcibn de la propia estructura de cada
Ayuntamiento, el grado de desarrollo de las politicas ambientales, y la capacidad de
adaptacion de las medidas planteadas en el Plan de Accion a las caracteristicas del
municipio.

Se han estimado los siguientes costes unitarios segun elaboracion propia basada en
experiencias previas en municipios como Ceuta, Lorca, Madrid, San Sebastian, Sevilla,
Zaragoza... procurando, por tanto, la recopilacion de informacion en entidades de
poblacién de distintos tamafios y caracteristicas.

COMPROMISOS DE LA CORPORACION ADHERIDA AL APROXIMACION ECONOMICA
PACTO DE ALCALDES MiN MAX
Ejecucion del Plan de Accion
- Proyectos y obras
Construccién de tranvia ¢ 7 M€/km 15 Mé/km
Construccion de metro 30 Mé€/km 40 Mé€/km
Construccion de tren de cercanias @ 10 ME/km 40 M€/km
Peatonalizacion de centro urbano 25 ME/kn? 40 ME/kn?
Peatonalizacién de calles concretas 1 Mé€/km 2 Mé€/km
g;g?ecrlgrr:ds%e;?:r?; de velocidad reducida y 5 MENNT 8 MENNT
Construccion de carril-bici 0,3 M€/km 0,6 M€/km
Construccién de aparcamientos 0,9 M€/100plazas 1,6 M€/100plazas

) M€ : Millones de euros
@ Coste variable en funcion de si se ha de habilitar una calle entera para tranvia, o se habilita un carril

@ Coste variable en funcion de si se construye aéreo o subterrdneo

Correspondera a cada municipio, o conjunto de municipios, establecer cuéles de las
actuaciones, propuestas a modo de ejemplo, les son de aplicacién.

10 de diciembre de 2008 Pég. 3
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Por ejemplo, la construccion de un metro sélo sera factible en ciudades de un tamafio
considerable, mientras que la peatonalizacién del centro o la instalacién de tramos de
carril-bici pueden ser medidas mas generalizadas.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta la posibilidad de agrupaciones metropolitanas de
entidades de poblacibn que, aprovechando sus sinergias, apuesten por sistemas
integrados de transporte pudiendo optar a instalaciones que, referidas a su tamafo
individual, podrian parecer inadecuadas.

Con la cautela con que deben manejarse los anteriores costes unitarios, seria
relativamente facil para un Ayuntamiento decidir qué proyectos y obras ejecutar vy,
sobre esa base, calcular las inversiones a realizar.

A modo de ejemplo, en el Anexo Il al presente documento, se presenta una
estimacion de las inversiones que, en base a las hipotesis alli reflejadas en cuanto a
volumen de obra a ejecutar, debera realizar un Ayuntamiento suscrito al Pacto.

3 Financiacion y ayudas

Ademas de las fuentes de financiacién citadas en el anterior documento, se pueden
nombrar otras dos vias de financiaciébn desde la Unién Europea, como son los
Programas CONCERTO y CIVITAS.

Sin embargo, estos programas subvencionan iniciativas originales, puestas por primera
vez en practica en algunas localizaciones concretas. Tienen la limitacion, por tanto, de
no financiar la ejecucién de medidas de probado éxito en otros sitios, por lo que su
contribucién a las acciones que puedan llevarse a cabo como respuesta al Pacto de
Alcaldes se antoja insuficiente.

10 de diciembre de 2008 Péag. 4
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4 Dependencias externas de la aplicacion del Pacto de
Alcaldes

Es importante considerar el hecho de que el Pacto de Alcaldes es muy explicito a la
hora de citar, como condicionante que causa la baja como miembro del Pacto, el caso
de que no se presente el Plan de Accion para la Energia Sostenible en el plazo de un
afio a partir de la firma oficial del Pacto, o no se cumpla con el objetivo global de
reduccion de CO, establecido en el Plan de Accion.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la implementacion de las decisiones
tomadas por cada Ayuntamiento puede estar condicionada por circunstancias ajenas al

mismo.

Pueden citarse, por ejemplo, los plazos que conllevan los trdmites medioambientales
(como los Estudios de Impacto Ambiental), o administrativos (como anuncios publicos,
licitaciones...) precisos para proyectos como son la ejecucion de una linea de tranvia, o
la construccién de nuevos aparcamientos.

5 Conclusiones

Como puede deducirse de las tablas de aproximacion de los costes derivados de la
adhesién al Pacto de Alcaldes, la inversion necesaria en la definicion y el seguimiento
del Plan de Acciones supone, durante los 10-11 afios de aplicacion del mismo, un coste
promedio de aproximadamente 46.000 € anuales para una Ciudad de méas de 100.000
habitantes.

Sin embargo, las profundas reformas estructurales y de definicion de la Ciudad que la
ejecucion del Plan de Accidn precisaria tienen asociadas unas inversiones muy
importantes en infraestructuras que un Ayuntamiento dificilmente podra afrontar en

solitario.

No obstante, queremos hacer hincapié en que los calculos realizados no dejan de ser
aproximaciones sujetas a variaciones en funcién de de la propia estructura de cada
Ayuntamiento, el grado de desarrollo de las politicas ambientales, y la propia
capacidad de adaptaciéon de las medidas planteadas en el Plan de Accién a las

10 de diciembre de 2008 Pég. 5



* X %

* *
Bt /7] idom

Ingeniena, Arquilectura y Consuliona
FEDERACION ESPANOLA DE P Ly . . . .z
MUNICIPIOS ¥ PROVINCIAS Apéndice 1 al andlisis de los compromisos derivados de la adhesion al Pacto de Alcaldes

caracteristicas del municipio; si bien siguiendo el esquema propuesto, podran ser
estimados en cada caso unos costes iniciales y unas inversiones a ejecutar.

Pese a que la idea en la que se fundamenta es loable, puede darse la circunstancia de
que, pese a la buena voluntad y disposicion de una Corporacion para el fomento del
ahorro energético y la reduccién de emisiones, las propias caracteristicas de un
entorno urbano, y los condicionantes juridico-administrativos existentes, pueden
imposibilitar el cumplimiento de una serie de plazos, viéndose abocados a la expulsion
del Pacto.

Finalmente afadir que, dado que se trata de una iniciativa de la U.E. dirigida
directamente a los Alcaldes, sin intervencion de Gobiernos Nacionales ni Regionales,
parece propio que sea la U.E. la que procurase una fuente de financiacién suficiente
para abordar los compromisos que se adquieran, y facilitar un modelo de sostenibilidad
urbana en el camino hacia el cumplimiento del Protocolo de Kyoto.

Zaragoza

10 de diciembre de 2008
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Anexo I

Amortizacion de costes derivados de la definicion y sequimiento de los
compromisos adquiridos por la adhesion al Pacto de Alcaldes
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CoOMPROMISOS DE LA CORPORACION ADHERIDA AL PACTO DE ALCALDES
APROXIMACION ECONOMICA
DISTRIBUCION PERIODICA (EN MILES DE €)
(EN MILES DE €)
ACCIONES
VALOR e
MiN MAX VEDIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | TOTAL ™
1. I'nll/entarlo de 33.75
emisiones a la 50 85 67,5 67,5 a 67,5 168,75
atmosfera
2. Elaboracion del 41,25
L 55 110 82,5 82,5 ) 123,75
Plan de Accion @
3. Ejecucion del Plan
e 15 30 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 135
de Accion ©?
4. Evaluaciones
. 5 10 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 82,5
periodicas
Totales 125 235 180 180 7,5 30 7,5 30 82,5 30 7,5 30 7,5 97,5 510

) Exceptuando las inversiones en infraestructuras a realizar

™) para facilitar la exposicion de los datos no se ha considerado una tasa anual de actualizacion de precios

D Se considera precisa la actualizacion de los datos de emisiones obtenidos en el inventario, en un periodo maximo de 5 afios. Se estima el coste de actualizacion en la mitad
del coste del inventario original

@ Se considera precisa la actualizacion de la estrategia establecida en el Plan de Accion, en un periodo maximo de 5 afios, con el fin de “reconducir” la situacion en caso de
desviaciones respecto a los objetivos iniciales. Se estima el coste de actualizacion en la mitad del coste del Plan de Accion original

ANEXOS
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Anexo 11

Estimacion de la inversion necesaria en la ejecucion del Plan de

Accion (inversion en infraestructuras)
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Tal y como se apunta en el apartado 2 del presente documento, se han establecido
una serie de ratios que pretenden evaluar el coste unitario de ejecucién de una serie
de infraestructuras que podrian formar parte de un Plan de Accién por su efecto sobre
la reduccion de emisiones a la atmosfera.

Se plantea, a modo de ejemplo, un municipio “tipo” que planificara las actuaciones
listadas, estimandose los costes asociados:

COMPROMISOS DE LA CORPORACION ADHERIDA AL . APROXIMACION
PLANIFICACION . ™
PACTO DE ALCALDES ECONOMICA

Ejecucion del Plan de Accion

- Proyectos y obras

Construccién de tranvia 10 km 110 M€
Construccién de tren de cercanias 10 km 250 M€
Peatonalizacion de centro urbano 0,5 kn? 16 M€
Peatonalizacion de calles concretas 5 km 8 M€
g::?:rlggdsi)e;?gg; de velocidad reducida y 1.2 kn? 8 ME
Construccién de carril-bici 20 km 9 ME
Construccién de aparcamientos 300 plazas 4 ME

Total 405 M€

) M€ : Millones de euros

No obstante, mencionar que los calculos realizados no dejan de ser aproximaciones
sujetas a importantes variaciones en funcion de de la propia estructura de cada
Ayuntamiento, el grado de desarrollo de las politicas ambientales, y la propia
capacidad de adaptacion de las medidas planteadas en el Plan de Accién a las
caracteristicas del municipio; si bien siguiendo el esquema propuesto, podran ser
estimados en cada caso unos costes iniciales y unas inversiones a ejecutar.
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